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Gutachten weist wertvolle Vogelschutzgebiete im Planungsgebiet der A 22 nach

Die Kiistenautobahn wird ausgebremst

VON SUSANNE GRUBE

Naturschutzverbénde und Initiativen gegen

die geplante Kiistenautobahn A 22 haben
immer wieder gewarnt, siidlich und ostlich des
Jadebusens werde es zu Konflikten mit der EU-
Vogelschutzrichtlinie kommen. Ein Gutachten
bestatigt dies nun: Der betreffende Bereich hat
internationale Bedeutung fiir iiberwinternde
Rastvogel, der Bau der A 22 durch dieses Gebiet
wiirde gegen europaisches und deutsches

Artenschutzrecht verstofien.

WeifSwangengdnse im Anflug auf die
»Stidliche Jader Marsch« (im Hintergrund die
Gemeinde Jade).

Das Raumordnungsverfahren fiir die geplante
A 22 war im Januar dieses Jahres abgeschlossen
worden (1). Im April hatte die Niederséchsische
Landesbehérde fiir Strafenbau und Verkehr die
Linienbestimmung beim Bundesverkehrsminis-
terium beantragt: normalerweise eine Formalie,
wenn nichts dazwischen kommt. Noch bis Ende
Marz jedoch verbrachten der renommierte Orni-
thologe Volker Bohnet und sein Team, ausge-
riistet mit Fernglas und Spektiv, viel Zeit in der
Wesermarsch und zéhlten die dort rastenden
Vogel —in der Hauptsache Génse und Limiko-
len (zum Beispiel Kiebitze). Das Ergebnis ihrer
Untersuchungen im Auftrage von BUND und
NABU liegt nun vor und kommt der Linienbe-
stimmung tatsachlich »dazwischen«.

»Vorkommen und rdumliche Verteilung von
Rastvogeln zwischen Jaderberg und Roden-
kirchen / Landkreis Wesermarsch« heif3t das
Gutachten, in dem die Ergebnisse der in zwei
Winterhalbjahren (2007/08, 2008/09) durch-
gefiihrten Untersuchungen dargestellt sind (2).
Insgesamt 78mal riickten die Ornithologen in
diesem Zeitraum aus und zdhlten die rasten-
den Trupps an Gansen, Enten und Limikolen.
Untersucht wurde der Bereich siidlich und siid-
ostlich des bestehenden Vogelschutzgebietes
»Marschen am Jadebusen« von Jaderberg bis
Rodenkirchen. Das rund 9000 Hektar grofie
Untersuchungsgebiet liegt vollstandig im Tras-
senverlauf der Varianten der geplanten A 22
und wurde anhand von StraRen und Vegeta-
tionseinheiten in sechs Teilgebiete unterteilt
(siehe Karte).

Im Ganzen wurden 587 Rasttrupps mit ins-
gesamt rund 203.000 Individuen erfasst. Die
Ergebnisse zeigen, dass der untersuchte Raum
vor allem von Gansen (Grau-, Blass- und WeiR-
wangengans) und Kiebitzen genutzt wird.

Zudem wurden auf den Tiefs und der Jade in
nennenswerten Ansammlungen Pfeifenten vor-
gefunden. Diese Arten machen etwa 95 Prozent
der erfassten Rastvogel im Untersuchungsge-
biet aus.

Die Bewertung der Rastvogelvorkommen
erfolgte nach dem in Niedersachsen anerkann-
ten Verfahren nach Burdorf und anderen (3).
Danach wurden vier der sechs untersuchten
Teilgebiete so stark von Gansen frequentiert,
dass eine internationale Bedeutung (héchste
Wertstufe) fiir Weiflwangengans und / oder
Blassgans abgeleitet werden muss. Bohnet
und sein Team legten aber noch hértere Maf3-
stabe an. Sie bewerteten das Untersuchungs-
gebiet im strengeren internationalen Vergleich
nach Delany & Scott (4). Auch danach hat noch
ein Teilgebiet, das sich siidlich an das euro-
paische Vogelschutzgebiet anschliefit, die so
genannte »Siidliche Jader Marsch, eine inter-
nationale Bedeutung fiir Weiflwangenganse.
Fiir die Blassgans wurde die Bedeutung nur
knapp verfehlt. Die Ergebnisse der Untersu-
chung rechtfertigen die fachliche Einstufung
dieses Gebietes »Siidliche Jader Marsch« als
»important bird area«. Dabei handelt es sich um
Gebiete, die auf Grundlage international giilti-
ger, wissenschaftlicher Kriterien bedeutsam als
Vogellebensraum und fiir den Vogelschutz sind.

Von gleichermafen groRer Bedeutung ist
der Nachweis von Austauschbeziehungen zwi-
schen dem europaischen Vogelschutzgebiet und
der siidlich davon gelegenen »Siidlichen Jader
Marsch, die durch die Mehrfachablesung einer
beringten Blassgans belegt werden konnten.
Der Halsring der gekennzeichneten Gans wurde
innerhalb einer Woche zunéchst in der »Siidli-
chen Jader Marsch«, dann im nérdlich gelege-
nen Vogelschutzgebiet und spater wieder in der
»Sildlichen Jader Marsch« abgelesen.

Auch durch die Beobachtung von Schlafplatz-
fliigen konnte eine Beziehung der »Siidlichen
Jader Marsch« mit dem Vogelschutzgebiet nach-
gewiesen werden. WeiBwangen- und Blass-
ganse nutzen die Wattflachen des Jadebusens
im Bereich des Vogelschutzgebietes zum Schla-
fen. Zur Nahrungsaufnahme fliegen sie allmor-
gendlich ins Landesinnere. Dort »erwarteten«
sie die Beobachter in den friihen Morgenstun-
den und stellten fest, dass praktisch 100 Prozent
der Einfliige aus nérdlicher und nordwestli-
cher Richtung erfolgten — also aus Richtung
des Jadebusens. Aber auch iiberregionale Aus-
tauschbeziehungen zwischen Ganserastgebie-
tenin den Niederlanden, im Rheiderland, am
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Niederrhein, an Mittel- und Unter-
weser sowie in Schleswig-Holstein,
Brandenburg und an der ostfriesi-
schen Kiiste konnten nachgewiesen
werden. Damit steht das Gebiet in
regelmafiigem Austausch zwischen
den Ganserastgebieten in Mittel-
und Westeuropa.

Die Untersuchungen von Bohnet
zeigen aufRerdem, dass der iiber-
wiegende Teil der fiir das Vogel-
schutzgebiet wertbestimmenden
Vogelarten — Weilwangengans
und Blassgans — alljahrlich die
»Sidliche Jader Marsch« aufsu-
chen, um zu rasten und zu dsen,
obwohl das Teilgebiet nur ein Ach-
tel der Flache des Vogelschutz-
gebietes ausmacht. Bis zu 7000
Weiflwangenganse und zeitwei-
lig fast 10.000 Bléssganse sor-
gen dafiir, dass auch die »Siidliche
Jader Marsch« im internationalen
Vergleich ein bedeutsames Rastge-
biet darstellt.

Die Gutachter kommen deshalb
zu dem Schluss, dass die »Siidli-
che Jader Marsch« in der Ganse-
region Marschen am Jadebusen
von zentraler Bedeutung fiir die
oben aufgefiihrten Arten sei und es
daher naturschutzfachlich geboten
erscheint, die Meldung des Vogel-
schutzgebietes um die »Sidliche
Jader Marsch« zu ergdnzen. Die
Fléche des Vogelschutzgebietes
und das Teilgebiet »Siidliche Jader
Marsch« stellen ein 6kologisch
zusammenhdngendes Rastgebiet
fiir Weiwangen- und Blassgénse
in der Ganseregion Siidlicher Jade-
busen dar.

Welche Konsequenzen er-
geben sich nun daraus fiir die
Planung der A 227 Dazu hat der
vom Schutz- und Klagefonds ge-
gen die A 22 beauftragte Rechts-
anwalt eine rechtsgutachterliche
Stellungnahme geschrieben. Da-
nach zeigen die Ergebnisse der
Rastvogeluntersuchung, dass die
»Siidliche Jader Marsch« nach
den Kriterien der entsprechenden
EU-Richtlinie als Vogelschutzge-
biet ausgewiesen werden muss.
Bis zu einer Anerkennung durch
die EU sei das Gebiet als »fak-
tisches Vogelschutzgebiet« zu
behandeln. Nach hdchstrichter-
licher Rechtsprechung durch das
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Ubersicht iiber die sechs Untersuchungsgebiete zwischen Unterweser und Jaderberg.

durch den Bau der A 22 verschlechtern wiirde
und da aufierdem zumutbare Alternativen, wie
Ausbau des vorhandenen StraRennetzes oder
anderer Verkehrstrager, méglich sind. Die EU-
Vogelschutzrichtlinie ldsst Ausnahmen von
ihren eigenen Vorschriften nur im Interesse von
Volksgesundheit und offentlicher Sicherheit zu.
Beide Kriterien liegen nicht vor.

Der Bau der A 22 auf der landesplanerisch
festgestellten Trasse wére somit rechtswid-
rig. Also macht auch die Linienbestimmung der
Trasse, die derzeit durch das Bundesverkehrs-
ministerium vorbereitet wird, keinen Sinn. Das
Rastvogelgutachten wirft eine enorme Rechts-
unsicherheit fiir die Planung der A 22 auf.
Auflerdem ist aufgrund der nachgewiesenen
Beeintréachtigung eines europaischen Schutz-
gebietes eine Alternativenpriifung zwingend
erforderlich. Dies haben die Naturschutzver-
bande und Biirgerinitiativen gegen die A 22 seit
Anbeginn der Planung immer wieder gefordert.
Die Planer werden nun nicht mehr herum kom-
men, dem zu entsprechen. <€

Bundesverwaltungsgericht und den Européischen Gerichts-
hof sind alle Handlungen untersagt, die ein solches Ge-
biet beeintrachtigen konnten. Der Bau einer Autobahn ist
also nach deutscher und europdischer Rechtssprechung
unzuldssig.

Bliebe es bei der geplanten Trassenfiihrung fiir die
A 22, gingen durch Uberbauung und Stérwirkungen Rast-
und Nahrungsflachen der Génse verloren. Zudem kame es
zu einer Zerschneidung des — wie oben gezeigt — 6kologisch
zusammenhéngenden Rastgebietes. Die Aufnahmekapazi-
tat des Gesamtraumes am siidlichen Jadebusen wiirde sig-
nifikant verkleinert. Langfristig konnte das Auswirkungen
auf den Gesamtbestand der Vogel haben. Von den Beein-
trachtigungen waren rund 22 Prozent der ornithologisch
wertvollen Flachen der »Siidlichen Jader Marsch« betrof-
fen und rund drei Prozent der Fléachen des zu erweiternden
Vogelschutzgebietes.

Die Beeintrachtigung des gemeldeten Vogelschutzgebie-
tes und des faktischen Vogelschutzgebietes wiirde damit das
Erheblichkeitskriterium liberschreiten. Das Vorhaben wére
nicht zuldssig. Die Voraussetzungen fiir eine Ausnahmege-
nehmigung liegen nach deutschem Artenschutzrecht nicht
vor, da sich der Erhaltungszustand der Génsepopulation
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